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Pregunta de investigacion

e iCoOmo puede la promocion del valor de
uso y la seguritizacion del agua
garantizar a todos los ciudadano@s el
acceso permanente a agua suficiente y
limpia, de acuerdo al Art. 4
constitucional y como limitar las
megaobras de trasvases?
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Interrelacion naturaleza-humanos

e sstue sty de carkaro
sobre yhajolas
graredes reseraas de carmoro

CAMBIO CLIMATICO

aurreribode la bemperatra muncial
warnabilidad del clirna

disrninucién de resareas

MITIGACION Y
ADAPTACION

riereor dresrsicad de
mspesiesen b iema y enel suslo

- -

rierar preduccibn
primaria y recidado
k= nutnerbes

actividadesde mimens
cambio de uso de |a term

urbanizackin &

e eEnor l:l:l.l-'r.'r!!f'ul'ﬁﬂl:ll'l

b
N ] sela

degracacidn de b tisma

erosion def suslo 1 perdica d= Bura
cormpactacidn de sslos
epifermesdades
: resishencia de las plariss
erasin hidrica disminuciih de la mavtesia PERDIDA DE

b= cor b w surmenibe de 000 organicaen ks suedos BIODIVERSIDAD
salinizacidn
sackficaddn
J fall:i_deag.la canbio de s srructurs comunitsria v
i ¥ ahmenbos de [a diversidad &tmica
rimgo defidente
ferdreenos metsarold gicos | . swulrerabilidsd de géneno y mngr_-aclnf_-n
T SIS degradacidn de ouercas hidricas ssirateging de supSraiverdia urbanizacin

barrisclas milseras

acummulaadn de nstarcias

aurnento de=la
wulnerabilidad sodal w d=la pobreza

=ameznito del
rires] chel e

tdoicas = e s yen &l suslo

ireceredics fores ts les

polucidn dedizamisnitosde tierra
wanabilidsd de las lluaas PR

hick orneteonn | doic os

ESTRES HIDRICO



o R

Actores
Actores Empresa-
SOciales + Informacién Politica riales

Planes, Programas
CAG: Cambio Ambiental Global: Asignacién de

+ Demografia :“’“"“’
: i o ecisiones Politicas

» Urbanizacion Decisiones Operativas

« Alimentacién Presiones Sociales
. . D

» Organizacion Social esastres

* Economiay Finanzas

» Politico y Legal

» Tecnologia

*  Ambiente Modificacién
» Eventos Hidrometeoroldgicos

Bienestar y Calidad
de vida

*Aspiraciones
*Reduccion de Pobreza

Marco politico,
cultural, social y L
ambiental del

gua

Gestion de
Otros Sectores

=
]
3
]
F ]
o
o

*Precipitaciones
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Qué es seguridad del agua?

Ausencia de amenazas (objetivo) y de miedos (subjetivo)
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Garantizar supervivencia
(seguridad societal)

* Asegurar alimentacion

(seguridad alimentaria)

* Proteger ecosistemas

(seguridad ambiental)

Compartir recursos agua
(seguridad politica)
Reducir riesgo (seguridad
humana y de género)

Valorar el agua (seguridad
econdmica)

Gobernar el agua (seguridad
politica)

Proteger la salud (seguridad de
salud)






taculos a una seguridad del
ua

e Politica

e Planes y
proyectos

e Transparencia

Gobernanza

Gestion Financiamiento
integral Inversiones
del agua Tecnolégico

Informacion
dministracion
Tarifas




Escasez y falta de calidad




Logicas del valor del agua

La teoria marxista define el valor como el trabajo socialmente invertido en un
producto materializado en mercancia y la mercancia se convierte en una
condicion social que permite intercambiar una mercancia por otra. La teoria
marxista perdio eficacia explicativa cuando se mostro que los precios de
equilibrio y los efectivos no son proporcionales a las cantidades de trabajo
incorporadas en las mercancias (p.e. capital financiero-especulativo).

El valor de uso se asigna a los bienes que requiere |la humanidad
para satisfacer sus necesidades basicas. Representa la utilidad
gue le asigna una sociedad y se define como derechos humanos.
Expresa la manifestacion subjetiva del valor. Con la constitucion
del Estado-nacion todos los ciudadanos tienen derechos a los
satisfactores basicos necesarios y el agua es uno de estos bienes
indispensable para la supervivencia humana, animal y de los
ecosistemas.

El valor de cambio se entiende como |la capacidad de una
mercancia de intercambiarse por otra. Este valor deberia ser
objetivo, socialmente aceptado y satisfacer a las personas o
grupos involucrados en el intercambio. Aunque el agua es un bien
vital, su extraccion, potabilizacion, tratamiento y administracion
implica costos y el neoliberalismo considera que el agua deberia
ser un bien economico.



Logica del valor del agua

Bien Social
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Como financiar la infraestructura
hidrica

Capital investment
costs (including
financial (costs)

Repayable finance:

- Concessional

) - Market based
""""""" (equity, loan, bond)
@ Brart d Transfers from t
mzfr:?elr?anniz costs external sources (e.g,, Revenue
. donor assistance
Efficiency ) sources
gains required . need to be
to reduce Taxes (provided as raiced
costs grants or subsidies)
Tariffs and households’ Revenues

investment in

self-supply

Source: UN/DESA, Organization for Economic Cooperation and Development, Meeting the Challenge of Financing Water and
Sanitation: Tools and Approaches, OECD Studies on Water (Paris, OECD Publishing, 2011).



Medios alternativas de
financiamiento
Inversion publica

Micro-financiamiento de obras pequenas por empresas
locales

Trabajo comunitario de desarrollo y mantenimiento
Tarifas social y ambientalmente sustentables

Subsidios cruzados: residencial/industrial vs. zonas
populares

Impuesto ambiental por alto consumo doméstico

Cobro fiscal elevado por venta de agua embotellada y
refrescos para financiar infraestructura y salud

Reciclamiento del agua en agricultura e industria
Valor de uso vs. valor de cambio



Valor de cambio y transnacionales

* Estado controla el agua mediante su burocracia con
leyes tarifarias, limitadas inversiones publicas y
abandono de vulnerables

* Conagua es juez y parte y no tiene mecanismos
transparentes de operacion.

* Superan la crisis hidrica con concesiones a privados
sin GIRH y cuidado del ciclo socio-ambiental

* ETN del agua mercantilizan el recurso mediante obras
de represamiento, embotellamiento, tratamiento y
suministro: costos y ganancias altas

* ETN provocan crisis y guerra de agua: sectores |
poderosos se apropian del r.ecursofy.lo desechan sin
saneamiento (mineras, fracking, enfriamiento).

* Los litigios de una concesion internacional se pelean
en tribunales fijados por la OMC.

* ETN no integran GIRH ni promueven manejo ético y
socio-ecologico del agua



Valor de uso y seguritizacion de agua

* Manejo ambiental, cultural y social integral participativo,
incluyendo comunidades indigenas, quienes invierten,
trabajan colectivamente y administran el preciado liquido de
acuerdo a sus necesidades y su cosmovision.

* Intereses sociales predominan sobre los individuales con
respeto a culturas y cosmovisiones diversas

* Manejo democratico del vital liquido y apoyo a personas
pobres

* Planeacion socio-ambiental y contraloria ciudadana del
recurso a nivel de cuenca y microcuenca.

* Prevencion de desastres y en momentos de catastrofes
restablecimiento del vital liquido y saneamiento, asi como
apoyo solidario.



Proceso de seguritizacion del agua

1.

Seguritizacion significa que el gobierno con el apoyo de los
ciudadanos declare de extraordinaria importancia el manejo
integral del agua limpia, el desalojo seguro, el tratamiento y el
reuso de aguas tratadas en agricultura e industria.

Convence a |la poblacion mediante gobernanza participativa de
un manejo transparente del agua, que ofrece desarrollo,
bienestar, estabilidad econdmica y politica, conservacion
ambiental y respeto a las culturas y cosmovisiones indigenas.

Establezca medidas emergentes: GIRH, reduccion, reuso,
reciclamiento, agua limpia y permanente para tod@s los
ciudadan@s, contraloria ciudadana para transparencia,
saneamiento in situ e infiltracion a acuiferos, captura de agua
pluvial y superacion de crisis hidrica.

Pueblo mexicano acepta las medidas emergentes y la urgencia
para transformar con apoyo ciudadano el manejo del agua en
Meéxico.



Seguritizar el agua

* La seguritizacion del agua implica democratizar la toma de
decisiones acerca del agua en el ambito federal, estatal y
municipal

e Ofrecer un acceso equitativo, limpio y sustentable del agua

* Respetar la autodeterminacion de los pueblos campesinos e
indigenas

* Gestion del agua es sin fines de lucro

* Fondo Nacional de Derecho Humano al agua para comunidades
Sin servicios para superar los rezagos de comunidades pobres

* Dictamenes en manos de especialistas ciudadanos
* Analisis de costo-beneficio sustentables: eficacia y transparencia

* Fin a la corrupcion en el sector hidraulico y la destruccion
ambiental regional por megaobras de trasvases de cuencas.

* Clara prelacion en inversidn: uso humano, soberania
alimentaria, desarrollo regional, inversion industrial no
contaminante, siempre y cuando el recurso agua sea disponible
en la cuenca y microcuenca.



La seguritizacion del agua implica democratizar la toma de decisiones del agua en el ambito
federal, estatal y municipal, con el fin de ofrecer un acceso equitativo, limpio y sustentable
del agua, donde se respete la autodeterminacion de los pueblos campesinos e indigenas.

Esta gestion del agua es sin fines de lucro y un Fondo Nacional de Derecho Humano permitira
superar los rezagos de |la gente mas pobre.

Dictamenes en manos de especialistas ciudadanos de costo-beneficio garantizaran la eficacia
y transparencia de las obras requeridas para eliminar la corrupcion y la destruccion ambiental
regional por megaobras de trasvases de cuencas.

Clara prelacion para uso humano, soberania alimentaria, desarrollo regional, recuperacion
ambiental y caudal ecoldgico e inversion industrial no contaminante si haya agua disponible
en la microcuenca.

Comisiones de usuari@s en cuencas y cientific@s en agua apoyaran la gestion regional de la
microcuenca, vigilaran las descargas industriales y agropecuarias y restauraran los dafnos
producidos.

La participacion ciudadana en organismos de cuenca sera vinculante y no de decoracion con
presupuesto y apoyo para promover, organizar, vigilar y negociar conflictos.

Planes Rectores de Cuenca buscaran reducir energia y sobreexplotacion del acuifero,
mediante energias renovables, manejo de desniveles e infiltracion de aguas pluviales y
saneadas con reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Una Contraloria Ciudadana se auto-organizara a nivel federal, estatal y municipal apoyadas
por CNDH, la Auditoria Superior de la Federacion y el Sistema Nacional Anti-Corrupcion.
Tendra la capacidad de recomendar la remocién de funcionarios incumplidos. Abogad@s
especializad@s en la Defensoria del Agua y la mediacion de conflictos resolveran
controversias locales. Contaran con financiamiento publico.

Ante infracciones severas se presentaran litigios a las instancias necesarios con el fin de
reducir la contaminacion in situ y la sobreexplotacion del recurso.






Diferencias entre LGA: gobierno vs.
ciudadanos

Aspectos

Aspectos claves

Iniciativa Pichardo

Fomentar la gestion privada de servicios de
agua y saneamiento, y de grandes obras
hidraulicas.

Iniciativa Ciudadana

Democratizar la toma de decisiones sobre
el agua a nivel federal, estatal y municipal,
para lograr el acceso equitativo y
sustentable, respetando la
autodeterminacion de los pueblos.

Quiénes gestionaran
el agua

El Estado (19), con participacion privada (3 11, IlI;
8 V; 120; 125, 184), excluyendo a los pueblos
indigenas y la ciudadania de la toma de
decisiones.

La ciudadania con los tres niveles de
gobierno, respetando Ia
autodeterminacion de los pueblos
indigenas

De donde vendria el
agua

Megaproyectos--desalinizacion, trasvases (3)—
fomentando participacion privada (184).

Se consensaran planes para fuertes
reducciones en usos no prioritarios, y para
aprovechamiento maximo del agua pluvial
y tratada.

Estrategias de
financiamiento

Asociaciones publico-privado (184); Fondos del
Agua administrados sin participacion ciudadana
(89),; Mercados de pago por servicios
ambientales, (16 VII, 100-1) y otros
instrumentos financieros.

Gestion del agua sin fines de lucro; Fondo
Nacional de Derecho Humano al agua para
comunidades sin servicios; Dictamenes
Costo-Beneficio ciudadanos para garantizar
eficacia de las obras; fin ala corrupcion.




Iniciativa Conagua Iniciativa Ciudadana

e[ ERELER Grandes obras intensivas en Restauracion y gestion integral de cuencas,
energéticos, privadas: trasvases, acui- reuso, reciclamiento de agua y negociacion
feros ultraprofundos, desalinizadores;  de conflictos

rios y acuiferos sobreexplotados

El derecho Unica responsabilidad del gobierno es  Monitoreo ciudadano, con financiamiento
humano vy el acceso a 50 litros/habitante/dia, a publico, del acceso equitativo y calidad del
e LT E o cambio de un pago (Art. 26, 28) sin agua. Un Fondo Nacional financiaria
S| RGN BER I exigir agua de calidad (Art. 66) sistemas autogestionados en zonas sin
acceso.
Participacion Mas competencias a Conagua, menos Consejos Ciudadanizados de Cuenca,
ciudadana espacios de participacion ciudadana construidos democraticamente desde lo
real. local: consensarian planes para cumplir
Para hacer cumplir sus determinaciones metas nacionales; sistemas indigenas y
las autoridades podran solicitar el comunitarios de agua; democratizacion de
auxilio de la fuerza publica (241) administracion municipal y metropolitana de
agua.
éComo se Se conservaria el esquema responsable Se restauraran los derechos indigenas,
corregiria las por la crisis actual: concesiones de 5-35  comunitarios con priorizacion del uso
severas sobre- anos, prorrogables, sujetas a dinamicas  personal (doméstico y publico) y la
concesiones y de compra-venta. soberania alimentaria. Concesiones se
acaparamiento ajustaran anualmente hasta lograr el

del agua? equilibrio hidrico.



Temas

Iniciativa Conagua

| Iniciativa Ciudadana

éComo se
corregiria las
severas sobre-
concesiones y
acaparamiento
del agua?

Politica ante
contaminacion

Aguas pluviales y
residuales

Financiamiento

Vigilancia,
inspeccidon y
sanciones
Estudio,

Se conservaria el esquema responsable
por la crisis actual: concesiones de 5-35
anos, prorrogables, sujetas a dindmicas
de compra-venta.

Se mantendria el esquema actual: sélo
19 contaminantes son controlados;
inspecciones con aviso previo a 1% de
concesiones y sin control sobre
agroquimicos. (Art. 121)

No se permiten “sistemas alternativos”
de manejo de aguas pluviales o
residuales (Art. 48).

Se prohibe entrega gratuita de agua;

tarifas deben garantizar fortalecimiento
de los prestadores del servicio (Art. 34).

Programas voluntarios de auditoria y
autorregulacion (70). Prohibir estudio y
monitoreo sin permiso de Conagua:
multas de 3001 a 50 mil SM.

Se restauraran los derechos indigenas,
comunitarios con priorizacion del uso
personal (doméstico y publico) y la
soberania alimentaria. Concesiones se
ajustaran anualmente hasta lograr el
equilibrio hidrico.

Se prohibira inmediato sustancias toxicas y

radiactivas; fracturacion hidraulica y mineria

toxica. Renovacion anual de concesiones
dependeria de la reduccion continua de
contaminantes y descargas se vigilan
publicamente.

Aprovechamiento maximo de las aguas
pluviales y residuales al interior de cada
cuenca.

Obras de bajo costo y optimos beneficios

para marginados, subsidios cruzados, agua

gratis a instituciones de educaciéon y

asistencia publica.

La Contraloria Social del Agua, ciudadana
con financiamiento publico para monitorear
calidad, acceso equitativo; recomienda
revocacion del mandato a autoridades




Concesiones

Aspectos
Concesiones para la

prestacion servicios
de aguay
saneamiento

Iniciativa Pichardo
La concesion contendra formulas para calcular

tarifas para garantizar utilidades de la empresa,
tomando en cuenta la inflacion (88, 121) y fijara
bases para indemnizar empresa en caso de
extincion anticipada (121). Congresos estatales
determinaran como garantizar pago oportuno
por parte de usuarios (7).

Iniciativa Ciudadana
Manejo publico y comunitario.

Compray venta de
concesiones a aguas
nacionales

Concesiones seran renovables ilimitadamente
(53) y seran heredables (62). Con apoyo del
Banco del Agua (93), se podran vender (54. 60)

o “rentar” volumenes concesionados (64).

No se permite.

Especulacion

Pagando una cuota de garantia, se podra
mantener concesiones a aguas nacionales sin
utilizarlas (69).

No se permite.

Concesiones para
trasvases

Se podra limitar derechos para trasvases (2XIX).
Se podra concesionar transvases junto con las
aguas trasvasadas (77).

No se permiten.

Concesiones para
geotermia

Concesiones a aguas nacionales para geotermia
seran otorgadas por la Secretaria de Energia. Si
la empresa solicitante “demuestra” que las

aguas solicitadas son independientes, se dara |a

No se permitira extraccion de flujos
profundos, siendo la base de todo el
sistema de flujos.



Politicas

Aspectos
Politica frente a la
contaminacion

Iniciativa Pichardo
La Conagua determinara la capacidad de
“asimilacion” de los “cuerpos receptores” hasta
llegar a sus limites de acumulacion de
contaminantes (189), y autorizara descargas al
mar (188). El derecho al saneamiento solo se
refiere a contaminacion con excrementos
humanos (4 XLVIII)

Iniciativa Ciudadana
Fin a la contaminacion: Agua de uso
industrial tendra que ser reusada por la
propia empresa. Usuarios agricolas tendran
que transitar a métodos organicos. El que
contamina pierde acceso al agua.

Politica frente a
desastres

El gobierno debe promover el autocuidado,
autoproteccion, resiliencia, resistenciay
responsabilidad social (195), y la poblacién
debe contratar seguros (198) y actuar para
disminuir dafos a su persona y bienes y para
asegurar acceso al agua. (196) La empresa
prestadora de servicios definira cuales usuarios
requieren de suministro continuo en caso de
desastres. (197)

Los Planes Rectores de Cuenca
consensados incluirian programas para
poner fin a vulnerabilidad a inundaciones y
sequias. Se pondria fin a la concesion de
cauces y otras zonas federales para fines
de urbanizacion.

Politica frente a la
impunidad,
negligencia,
corrupcion

La Conagua realizara inspecciones (Nota:
actualmente solo cuenta con 45 inspectores, de
12,000 empleados). Conaguay ciudadanos
reportaran abusos a Profepa (245, 248).

Contralorias auto-organizadas trabajaran
con CNDH, Auditoria Superior de Ia
Federacion y Sistema Nacional Anti-
Corrupcion, y podran recomendar
remocion de funcionarios incumplidos.
Abogados especializados con
financiamiento publico de |la Defensoria del
Agua presentaran litigios estratégicos.
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